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Programa de Regularidade Previdenciaria

Estabelecer prazos e condicoes diferenciadas para o
cumprimento das exigéncias do Certificado de Regularidade
Previdenciaria — CRP, visando o ente perseguir o equilibrio
financeiro e atuarial dos RPPS




Acdérddao do Tema 968

Programa de Regularidade

Previdenciaria PEC 66

Portaria MPS - criar o
PROREG e Portaria SRPC -
definir os procedimentos



Judicializacao do CRP

» Difusa Jurisprudéncia do STF:

o Inconstitucionalidade:

v" ACO 830 PR, ACO 3.201 (Marco Aurélio); RE 936.936 (Gilmar Mendes); RE 886.594,
ACO 3.350 (Luis Roberto Barroso); RE 898.967, ACO 3.388 (Dias Toffoli), ACO 3.396
(Alexandre de Moraes), ACO 3.004 (Ricardo Lewandowski).

o Constitucionalidade:
v RE 771.994 (Carmen Lucia); ACO 2.268 (Luis Roberto Barroso); RE 395.666 (Eros
Grau); RE 495.684 (Ellen Gracie).




J UdICIaI Iza(;ao do CRP PREVIDENCIA SOCIAL MI“’"S

RE 1.007.271 PERNAMBUCO
Municipio de Passira/PE: acao judicial para afastar a exigéncia do CRP.

Antecipacao de tutela concedida pela 12 Instancia.

Sentenca da 12 instancia: confirmou antecipacao de tutela.

TRF da 52 Regiao: Acordao negou a apelacao da Uniao.

Unido: Recurso Extraordinario — RE contra acordao do TRF 52 Regiao.

O Plenario virtual do STF, por unanimidade, reconheceu a existéncia de repercussao
geral — Tema 968. . -




neviotnen socae. MIPS
= RE 1.007.271 PERNAMBUCO - Tema 968 '

O STF, por maioria (7x4), em 13/12/2024, deu provimento ao recurso extraordinario da Uniao
e fixou as seguintes teses:

1. E constitucional a previsdo, em lei federal, de medidas sancionatérias ao ente
federativo que descumprir 0s critérios e exigéncias aplicaveis aos regimes proprios de
previdéncia social.

2. Admite-se o controle judicial das exigéncias feitas pela Uniao no exercicio da
fiscalizacao desses regimes.

Nesse caso, 0 ente fiscalizado devera demonstrar, de forma técnica:

() ainexisténcia do déficit atuarial apontado; ou,

(i) caso reconheca o desequilibrio, a impertinéncia das medidas impostas pela Uniao e a
existéncia de plano alternativo capaz de assegurar, de maneira equivalente, a
sustentabilidade do regime.

Vencidos: Edson Fachin, Alexandre de Moraes, Carmen Llicia e Luiz Fux. . .




mevmterino ot Mi=S
= RE 1.007.271 PERNAMBUCO - Tema 968 - Conclusoes '

v" Constitucionalidade dos arts. 7° e 9° da Lei n° 9.717/1998 e do Decreto n°® 3.788/2001 —
CRP;

v A competéncia da Unido para editar normas gerais e fiscalizar os RPPS;

v Foi salientado que as exigéncias feitas pela Unido aos RPPS visa propiciar uma gestao
voltada para a sustentabilidade do sistema,;

v' AGU atuara em cada processo para pleitear a aplicacdo do julgamento do STF, visando
reverter a decisao judicial gue determinou a expedicao do CRP Judicial.

¢ 13/02/2025: Publicacao do Acordao no Diario da Justica Eletrénico, com abertura de prazo para
recursos - Embargos Declaratorios foram rejeitados;
“ Agosto/2025: Transito em julgado - efeitos definitivos e obrigatérios do Tema 968. . -




Efeitos da Repercussao Geral — TEMA 968 ruiniveinsoci. MIPS

** Novas ac0Oes judiciais:
v Juiz de 1° Grau é obrigado a seguir a tese do Tema 968, devendo seguir o que foi
decidido pelo STF;

¢ Processos em Andamento:
v a decisdo continua valida, até que seja revogada ou modificada.
v" AGU atuara em cada processo.

» DecisOes judiciais provisorias (antecipacao de tutela)
v Pode ser revista a qualquer momento, inclusive de oficio pelo juiz.

= DecisOes com sentenca
v Reformadas mediante recurso ou via acao resciséria apos o transito em julgado.




et MPS
RPPS udicl a];nl.iMdQﬁl icializacio
AC 2 2 0%
AL 73 21 52 71%
AM 27 3 24 89%
AP 4 4 100%
BA a7 14 23 62%
CE 61 17 44 72%
DF 1 1 1009
ES a5 30 5 14%
GO 170 113 57 349
MA 46 4 42 91% A b d
MG 290 152 68 319% us ca a
MS 52 39 13 2504 _
MT 107 103 4 4%
i Eg = : & conformidade
PB 71 15 56 79%
PE 149 31 118 79%
; » s =« pode ser ...
PR 178 149 29 16%
R 80 59 21 26%
RN 41 22 19 46%
RO 26 14 12 46%
RR 2 2 100%
RS 331 291 40 12%
5C 70 61 9 13%
SE 4 4 100%
SP 221 171 50 23%
0 27 15 12 44%

Total= 2,133 1.385 748 35% |




Voto-vista do Ministro Luis Roberto

Rarroso
6. Reconhecida a constitucionalidade da fiscalizacao exercida pelo
ente central, inclusive por meio da aplicacao das restri¢oes previstas no
art. 7° da Lei n® 9.717/1998, cabera a Uniao dar tratamento a situacao dos

entes subnacionais que, amparados em decisOes judiciais, deixaram de

observar os critérios e exigéncias aplicaveis, ao longo dos ultimos anos.

Assim, recomenda-se ao Poder Executivo Federal a oferta de plano para
regularizacao dos regimes proprios dos entes subnacionais.




PEC 66 — Parcelamento Especial dos RPPS

Altera redacao dos arts. 115 e 117 do ADCT (que haviam sido incluidos pela
EC 113/2021);

Reabre a possibilidade de parcelamento especial das dividas dos Estados e
Municipios com o respectivo RPPS;

Em até 300 parcelas;
Cada parcela devera ser retida do FPM;
Inclusao de qualquer tipo de débito até ago/2025;

Adesao, junto ao Ministério da Previdéncia Social, a um programa de
regularidade previdenciaria.

=
)
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PEC 66 — Parcelamento Especial dos RPPS

Prazo para formalizar o parcelamento até ago/2026;

Comprovar, em até 15 meses da promulgacao da PEC (se for promulgada
em ago/2025: até nov/2026), a reforma das regras de beneficios do regime
proprio assemelhadas as previstas na EC 103 para os servidores federais;

Causas de suspensao:

v ApGs out/2026, enquanto ente ndo comprovar a reforma das regras de

beneficios e nao podera renegociar a divida;

v’ Se ente ficar inadimplente com o parcelamento por 3 meses consecutivos
ou 6 alternados;




Qual maior desafio para a

Regime Proprio

Critériofs)

Atendimento 3 solicitagdo de legislagdo, documentos ou informagtes pela Secretaria de Regime
Proprio & Complementar

Filiacdo ao RPPS e regras de concessdo, caleulo e reajustamento dos beneficios, nos termos do
art. 40 da Constituicdo Federal

Observancia dos limites de contribuicdo do ente
Observancia dos limites de contribuicdo dos segurados e beneficiarios

Plano de beneficios integrado apenas por aposentadorias e pensdes por morte

Critério{s)

Aplicactes Financeiras Resol. CMN - Adequac3o DAIR e Politica Investimentos (objeto de PAP)

Atendimento 3 fiscalizagdo

Carater contributivo - Repasse (objeto de Processo Administrativo Previdenciario)

Existéncia e funcionamento de unidade gestora e regime proprio Unicos

Requisitos para os dirigentes, membros fitulares dos conselhos deliberativo e fiscal e do comité de
investimentos do RPPS

Utilizagae dos recursos previdenciarios (objeto de PAP)

conformidade dos RPPS?
Conformidade = Regularidade?

I N S

Equilibrio Financeiro e Atuarial - Encaminhamento NTA, DRAA e resultados das analises

Critério{s)

Envio da Matriz de Saldos Contabeis (MSC) por meio do Siconfi

Critério{s)

Demonsirativo de Informacdes Previdenciarias & Repasses - DIPR - Consisténcia & Carater
Contributivo

Demonstrativo de Informagdes Previdenciarias e Repasses - DIPR - Encaminhamento

Critério{s)

Demonsirativo da Politica de Investimentos - DPIN - Consisténcia
Demonstrativa da Politica de Investimentos - DPIM - Encaminhamento
Demenstrativo das Aplicagtes e Investimenios dos Recursos - DAIR - Consisténcia

Demonstrativo das Aplicagies e Investimenios dos Recursos - DAIR - Encaminhamento

Critériofs)

Instituicdo do regime de previdéncia complementar - Aprovacdoe da lei

Insfituicio do regime de previdéncia complementar — Aprovacio e operacionalizacdo do convénio
de adesdo

Critériofs) ‘

Operacionalizacdo da compensacio previdenciaria - Termo de Adesdo e Contrato com a empresa
de tecnologia




Contemplara medidas
para orientagédo e
acompanhamento dos
entes e p/
simplificagédo e
racionalizacg¢do da
emissdo do CRP.

Ideia do
Programa de

Regularidade
Previdenciaria

MINISTERIO DA
PREVIDENCIA SOCIAL

Manutencao da
Regularidade no Repasse

Melhoria da
gestao e
sustentabilida

Transparéncia

de
Governanga

Equilibrio Atuarial: aonde
se quer chegar...

Acessibilidad
e a todos os
entes c/ dificuldades p/ manter
Flexibilidade regularidade

e V4
Adaptabilidad Modulos x Fases

<

c/ ou sem débitos;
ou ¢/ CRP judicial;

Mi-S

—_—




Parcelamento
especial da
PEC 66

Médulos (Finalidades da adeséao)

Dificuldades
de
Regularizagao estruturacao
de pendéncias do RPPS para
gerais para o atendimento
CRP as normas
gerais

A

Manutenc¢ao
da
Equaciona- Conformidade
mento do
déficit atuarial
c/ aderéncia a
situacao
financeira e
orcamentaria

do ente

RPPS pode acessar os modulos adequados a sua situacao l




|deia

io ente dentro do Programa)

Fase da Manutencao
da Conformidade c/

Reciprocidade
Fase Especifica/ ~A ser acessada pelos
Focalizada: ente RPPS ¢/ maior
apresenta Plano de governanga e que

Acao c/ cronograma e, melhorem sua situagao

Fase Intermediaria/

Preparatodria para ap6s sua aprovacio, finaniceira e atuarial
s Gerl .
Introdutoria para rau de dificuldade _ Suaexecucao L | Especifica
resolugido pendéncias S Acessada por entes com
. Lz dificuldades para manter
mais basicas para o Equilibrio Atuarial ou algum S~ 7
P outro critério mais complexo

Acessadas por todos os entes que fizerem adesao

*  RPPS tera que ser proativo: solicitar a emissao de prazos, por meio de CRP’s emergenciais e ir comprovando a sua evolug¢ao e o atendimento aos requisitos.

* Possibilidade de execug¢ao por meio de ACT de Tribunais de Contas e entidades representativas do segmento...




M LA BiO O 2 [
GERAL/ INTERMEDIARIA/ ESPECIFICA/ MANUTENCAO COM
INTRODUTORIA PREPARATORIA FOCALIZADA RECIPROCIDADE

Apés adess Ente apresenta Relacao colaborativa
POs adesac ao Ente m critérios de Agao [ElcKe] ¢/ SRPC, ganha mais

PROREG e
cadastro de
parcelamentos
de débitos pré-
existentes

12 CRP 22 CRP que ainda ndo equilibrio atuarial, UG prazo e pode
emergencial emergencial conseguiu resolver = e outros critérios mais apresentar
de 6 meses de 6 meses 32 CRP emergencial complexos* = CRP’s eventualmente outros
de 6 meses emergenciais (42 e 52 Planos de Agao
CRP emergencial) (Novos CRP)

Requisitos para emissao do CRP durante o programa:

Termos de parcelamento aceitos e adimplentes
Regularidade e consisténcia no envio das informagdes (demonstrativos)

A':;errrm d‘i Regularizagao pendéncias do PAP (Repasse+Utilizacao+Aplicagdes Resolugao CMIN)
esao pelo
> DAIR, relativo aos meses apds adesao ao PRORREG
Gescon e

Limites de contribuicao; Rol de beneficios; aprovacao da lei do RPC;
Atendimento solicitagao MPS e Fiscalizagcdo; COMPREV (adesao + contrato
DATAPREV); requisitos para dirigentes e conselheiros
Reforma dos beneficios assemelhadas a Unidao; RPC -
vigéncia e operacionalizagao do convénio
Cumprimento Planos de Acao.
Comprovar niveis do
Pré-Gestao e melhoria
da situacao financeira

cadastro dos
parcelamentos
de todos
débitos pré-
existentes no
Cadprev

e atuarial
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Acoes do ente federativo — condicoes cumulativas

Adesao Fase Geral - 1° CRP Fase Geral - 2° CRP Fase Intermediaria -
3° CRP
4 N 4 I 4 I a4 I

* Preencher * Encaminhar Termo * Encaminhar Termo * Encaminhar

formulario, de Solicitagao de de Solicitagao de Termo;

imprimir e CRP pelo Gescon; CRP; Regularidade:

encaminhar Termo e Enviar todos os e Estar com * Aliquotas;

pelo Gescon DIPR parcelamentos na * Rol de beneficios;
* Se tiver débitos, » Cadastrar todos situagao de * Instituicdo do RPC

cadastrar o os débitos aceitos; em lai:

parcelamento* * Manter ’

¢ Se for parcelar
pela PEC 66: lei

regularidade apos
adesao: repasse,

*Envio de
demonstrativos,

autorizativa; aplicagao we MSC;

retengao FPM; recursos, . Heql_.us_ltos Fios

prazo 12 meses utilizagao de profissionais;

para celebrar recursos; * Operacionalizagao

parcelamento * Regularizar do Comprev
processos

administrativos
previdenciarios

\-

/

J




Acoes do ente federativo - condicoes cumulativas
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Fase Especifica—4°
CRP

* Encaminhar Termo
de Solicitacao CRP
e Planos de Acao*,
com cronograma e
documentos
comprobatdérios;

* RPC:vigénciae
operacionalizacéao
de convénio;

* RPPS: reforma
assemelhada ada
Uniao

* Regularidade
demais critérios nao
objeto do Plano de
Acao

\

J

Fase Especifica - 5°
CRP

* Encaminhar Termo
de Solicitacao de
CRP e documentos
comprovando
execucgao do Plano
de Acao

Fase de Manutengao
da Conformidade

* Se Estado, obter
nivel IV no Pré-
Gestao; se
Municipio de Medio
ou Grande Portes:
nivel lll, se de

Il;

* Apresentar melhora
na situacao

* Comprovar agoes
de
acompanhamento
atuarial

\.

Pegueno Porte: nivel

financeira e atuarial;

Fase de Manutengao-

emergenciais

* Manter regularidade
critérios CRP

* Manter melhora
situacao atuarial

¢ Podera apresentar
Plano de Acao
complementar para
o equilibrio,
assegurar a gestao
unica, ou pedir
prazo para atender
alguma situacao
especifica

J
=il




Pode ser utilizado para:

| - a continuidade dos planos de acao para alcance sustentavel da
regularidade de critérios estruturantes estabelecidos nas normas
gerais, tais como a exigéncia da unidade gestora Unica ou o
equilibrio financeiro e atuarial; ou

Il - para apresentag¢ao, posteriormente, de novos planos de acao
guando o ente federativo apresentar dificuldades para
manutencao da regularidade de alguns dos critérios previstos nas
normas gerais.

Repasse das contribuicoes

Por quem? Reciprocidade Estado: nivel IV no Pré-Gestao;
RPPS Médio ou Grande Portes: nivel lll;
RPPS de Pequeno Porte: nivel Il;

Comprovacao de melhoria na situacao financeira _ . :

e atuarial do RPPS, com base, entre outros Comprovacao de adogao de medidas de

critérios, nos indicadores do ISP acompanhamento atuarial previstas nos arts. 67
a 69 da Portaria 1.467/2022




Aplicacao de recursos conform
normas do CMN

Adequacoes necessarias na
legislacao do RPPS

Cumprimento dos plano de acao
apresentados




Q

)
PRO-GESTAO RPPS

I~
Painel de
Acompanhamento de
Adequacoes a EC
103/2019

Gestao Previdenciaria

v
as

Requisitos para
Dirgentes e
Conselheiros de RPPS

s

Estatisticas e
Informagées dos RPPS

CRP

Simulador de Beneficios
- Regras da EC 103/2019

MINISTERIO DA Ml.s
PREVIDENCIA SOCIAL |

1 A
F 4
indice de Situacao
Previdenciaria - ISP

CRP
mn

Processo Administrativo
Previdenciario - PAP

Publicado em 05/06/202513h08 = Atualizado em 02/07/2025 23h45

Entendendo o Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP)

Consulta a situacao dos critérios previdenciarios e do CRP

Relacao dos entes com CRP judicial

Orientacoes para a solicitagao de substituicao do CRP judicial por CRP administrativo




